
Представление сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера



Методические материалы

Методические рекомендации
по проведению анализа сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера

Методические рекомендации
по вопросам представления сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера и заполнения 

соответствующей формы справки в 2025 году 
(за отчетный 2024 год)

Обзор практики привлечения 
к ответственности

государственных (муниципальных) служащих за 
несоблюдение ограничений и запретов, требований о 
предотвращении или об урегулировании конфликта 

интересов и неисполнение обязанностей, 
установленных в целях противодействия коррупции



Рекомендации по проведению анализа сведений

Сопоставление с предыдущей 
справкой, чтобы не было 

«потерь»: если в отчетном 
периоде имущество продано 
или подарено, необходимо 

указать доход от продажи или 
факт безвозмездного 

отчуждения в соответствующих 
разделах справки

Необходимо быть 
внимательным: 

обязательно сверяться с 
актуальными документами, 
заполнять все необходимые 

графы и т.д. Соблюдение формальной 
логики: есть уведомление 

об иной оплачиваемой 
работе - требуется указать 
доход, имеется вклад или 

ценные бумаги – вероятно, 
есть доход и т.д.

«Уникальная» ситуация: 
приложите сразу 
подтверждающие 

документы, пояснения



Обзор невозможности представить справки на родственника

 Каждый случай подлежит рассмотрению на комиссии по соблюдению требований к служебному поведению
муниципальных служащих администрации города Нижнего Новгорода и урегулированию конфликта интересов,
только комиссия может определить является ли причина непредставления сведений объективной и уважительной.

 Лицо заблаговременно обращается в комиссию с соответствующим заявлением, в котором указываются причины
невозможности представить сведения (с приложением подтверждающих документов).

 Частичные сведения на родственника не представляются: или достоверные и полные сведения, или заявление о
невозможности их представления.

Объективная причина

причина, которая существует независимо от воли служащего (например,
служащий длительное время не располагает сведениями о местонахождении
супруги (супруга) и у него отсутствуют возможности для получения такой
информации)

Уважительная причина
причина, которая обоснованно препятствовала служащему представить
необходимые сведения (например, длительная болезнь и т.п.)



Общие требования к оформлению справок

 Листы одной справки не следует менять или вставлять в другие справки, даже если они содержат 
идентичную информацию. 

 При печати справки формируются зоны со служебной информацией (штриховые коды и т.п.), нанесение 
каких-либо пометок на которые не допускается.

 Для печати справок используется лазерный принтер, обеспечивающий качественную печать.

 Не допускаются дефекты печати в виде полос, пятен (при дефектах барабана или картриджа принтера). 

 Не допускаются рукописные правки.

 На последней странице подпись ставится в специально отведенном месте.

 Справки не следует прошивать и фиксировать скрепкой.

 Обязательные для приложения к справке документы предусмотрены только для раздела 2, все остальное –
факультативно и по желанию декларанта; все приложения приобщаются к справке.



Отчетный период и отчетная дата

Отчетный период

для служащих (руководителей МУ) – год, предшествующий
декларационной кампании

для поступающих – год, предшествующий году подачи
документов для замещения должности

Отчетная дата

для служащих (руководителей МУ) – 31 декабря отчетного
периода

для поступающих – первое число месяца, предшествующего
месяцу подачи документов для замещения должности

Пример: гражданин, поступающий в январе 2025 г., представляет справку, в которой: отчетная дата: 
1 декабря 2024 г.; отчетный период: 1 января – 31 декабря 2024 г.



Уточнение представленных сведений

 Гражданин, претендующий на должность, может представить уточненные сведения в течение
одного месяца со дня представления основной справки, служащий (руководитель МУ) может
представить уточненные сведения в течение месяца со дня окончания декларационной
кампании (до 31 мая года, следующего за отчетным), подать уточненную справку в период
декларационной кампании нельзя.

 Представление уточненных сведений предусматривает повторное представление только той
справки, в которой не отражены или не полностью отражены какие-либо сведения, либо
имеются ошибки.

 В случае если лицо не представило Сведения в период декларационной кампании, то основания
для представления уточненных Сведений у него отсутствуют.



Раздел 1. Сведения о доходах

Доходы, предусмотренные 
строками 1-5 

Иные доходы

Как правило, соотносятся с налоговым законодательством.

Источник: ФНС России, фонды, организации (физические лица),
которые выплачивают денежные средства декларанту.

Не всегда соотносятся с налоговым законодательством. 

Источник: физические и юридические лица.



Раздел 1. Сведения о доходах

 При определении необходимости отражения дохода следует обращать внимание на то, кто является собственником
денежных средств, а не на чей счет они зачислены.

 Для дохода от ценных бумаг необходимо указывать положительный финансовый результат: в НДФЛ не позиция «Доход», а
позиция «Налогооблагаемая база»; информацию о доходе от ценных бумаг, в т.ч. в рамках ИИС, необходимо запрашивать у
брокера или управляющей компании.

 Сведения о социальном, имущественном, инвестиционном налоговом вычете в справке не указываются.

 Компенсации с отчетностью о расходовании не указываются; иные компенсации указываются.

 Суммы полученных пособий по временной нетрудоспособности и аналогичных выплат необходимо указывать до вычета
налога. Информацию можно получить в личном кабинете СФР, ФНС.

 Сумма выигрыша в лотерею указывается полностью, то есть без учета расходов (например, ставок).

 Доход от сдачи квартиры в аренду подлежит отражению. Служащий может применять «Налог на профессиональный доход»
только в отношении сдачи в аренду (наем) жилых помещений (письмо Минтруда России от 19.04.2021 № 28-6/10/В-4623).

 Государственный сертификат на материнский (семейный) капитал указывается только в случае, если в отчетном периоде
декларант или его супруга (супруг) распорядился средствами материнского (семейного) капитала в полном объеме либо
частично.



Раздел 2. Сведения о расходах

Обязанность по заполнению раздела 2 возникает только в случае совершения в отчетном периоде сделок, расходы по
которым превышают совокупный доход лица, представляющего сведения, и его супруга (супруги) за три года,
предшествующих отчетному.

 Заполнение раздела при отсутствии оснований не является правонарушением.
 Доход несовершеннолетнего ребенка при расчете общего дохода не учитывается, но может являться источником 

получения средств.
 Расходы, совершенные супругом до заключения брака, а также расходы, совершенные гражданином (его супругом, 

несовершеннолетним ребенком) до поступления на службу, не подлежат отражению во 2 разделе. 

Пример: В 2024 г. приобретена квартира за 10 000 000 руб., совокупный доход супругов за 2021-2023 гг. составил 8 500
000 руб. Поскольку сумма совершенных расходов превышает совокупный доход возникает обязанность по заполнению
сведений о расходах.



РАЗДЕЛ 3. Сведения об имуществе 

Подраздел 3.1. Недвижимое имущество

 Указываются все объекты, принадлежащие лицу по состоянию на отчетную дату. Объекты, находящиеся в совместной или долевой 
собственности, также подлежат отражению в данном разделе (информация о виде собственности и размере доли указывается в 
соответствии со сведениями из ЕГРН).

 Характеристики объекта, информация о правоустанавливающих документах, дате и номере регистрации права собственности 
вносятся в точном соответствии с информацией из ЕГРН.

 В том числе отражаются объекты, полученные в порядке наследования или на основании вступившего в силу решения суда, даже 
если право на такие объекты еще не зарегистрировано в ЕГРН (поскольку право собственности в таких случаях наступает не с 
момента регистрации).

 Если имущество приобретено, но право собственности на отчетную дату еще не зарегистрировано (в случае, когда право 
собственности наступает с момента регистрации права – купля-продажа, дарение и проч.), то такое имущество отражается в 
пользовании (раздел 6.2).

 Если в подразделе указывается жилой дом, необходимо также проверить информацию о земельном участке, на котором расположен 
данный дом (как правило, такой земельный участок находится в собственности того же лица и подлежит указанию в данном 
подразделе).

 Сведения об участках под МКД, надземными или подземными гаражными комплексами в справке не указываются.



РАЗДЕЛ 3. Сведения об имуществе

Подраздел 3.2. Транспортные средства

 Регистрация ТС носит учетный характер. Необходимо учитывать, что в данном подразделе указываются не только 
автомобили и мототранспорт, но и водный, воздушный, сельскохозяйственный и иные виды транспорта, 
подлежащие учету (например, прицепы).

 В случае отсутствия регистрации ТС допускается указать «Отсутствует».
 Указываются все ТС, право собственности на которые не прекращено (т.е. имущество не отчуждено на основании 

договора и не утилизировано в порядке, установленном законодательством).

В том числе в данном подразделе отражаются ТС находящиеся розыске (угон ТС), в залоге у 
банка, полностью непригодные к эксплуатации, в т.ч. снятые с регистрационного учета (если 
право собственности на данные ТС не прекращено).

Регистрирующие органы: ГАИ, Гостехнадзор, ГИМС МЧС, Росавиация. 



РАЗДЕЛ 3. Сведения об имуществе

Подраздел 3.3. Цифровые финансовые активы, цифровые права, включающие 
одновременно цифровые финансовые активы и иные цифровые права

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Цифровые финансовые активы
 денежные требования;

 возможность осуществления прав по эмиссионным ценным бумагам;

 права участия в капитале непубличного акционерного общества;

 право требовать передачи эмиссионных ценных бумаг, которые предусмотрены решением о выпуске цифровых

финансовых активов в порядке, установленном Федеральным законом.

Выпуск, учет и обращение которых [цифровых прав] возможны только путем внесения (изменения) записей в 
информационную систему на основе распределенного реестра, а также в иные информационные системы.

Реестр операторов информационных систем:  https://www.cbr.ru/registries/infrastr/#a_132564 



РАЗДЕЛ 3. Сведения об имуществе

Подраздел 3.4. Утилитарные цифровые права

Права признаются утилитарными цифровыми, если они изначально возникли в качестве цифрового
права на основании договора о приобретении права, заключенного с использованием инвестиционной
платформы.

Федеральный закон от 2 августа 2019 г. № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использованием
инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»

Утилитарные цифровые права 
 право требовать передачи вещи (вещей); 
 право требовать передачи исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности и 

(или) прав использования результатов интеллектуальной деятельности; 
 право требовать выполнения работ и (или) оказания услуг



РАЗДЕЛ 3. Сведения об имуществе

Подраздел 3.5. Цифровая валюта

Федеральный закон от 2 августа 2019 г. № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использованием
инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»

Цифровая валюта - совокупность электронных данных (цифрового кода или обозначения),
содержащихся в информационной системе, которые предлагаются и (или) могут быть приняты в качестве
средства платежа, не являющегося денежной единицей Российской Федерации, денежной единицей
иностранного государства и (или) международной денежной или расчетной единицей и (или) в качестве
инвестиций и в отношении которых отсутствует лицо, обязанное перед каждым обладателем таких
электронных данных, за исключением оператора и (или) узлов информационной системы, обязанных
только обеспечивать соответствие порядка выпуска этих электронных данных и осуществления в их
отношении действий по внесению (изменению) записей в такую информационную систему ее правилам.

К цифровой валюте не относятся бонусные баллы, бонусы на накопительных дисконтных картах,
начисленные банками и иными организациями за пользование их услугами, в том числе в виде денежных
средств («кешбэк сервис»), а также игровая валюта.



РАЗДЕЛ 4. СВЕДЕНИЯ О СЧЕТАХ В БАНКАХ И
ИНЫХ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

В разделе отражаются все счета, открытые по состоянию на отчетную дату в банках и иных
кредитных организациях на основании гражданско-правового договора на имя лица, в отношении
которого представляется справка (в том числе счета с нулевым остатком на отчетную дату, счета,
открытые для погашения кредита, счета-эскроу, счета ИП и проч.).

Источники информации:
 ФНС России - Личный кабинет «Налогоплательщика» 
 Финансово-кредитные организации

Банком России издано Указание от 27 мая 2021 г. № 5798-У, которым, в частности, утверждена единая
форма предоставления сведений о наличии счетов и иной информации, необходимой для представления
гражданами сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В
целях предоставления полных и достоверных сведений о счетах рекомендуется запрашивать
информацию в кредитных организациях в соответствии с указанной формой.



РАЗДЕЛ 4. СВЕДЕНИЯ О СЧЕТАХ В БАНКАХ И
ИНЫХ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

 Первоисточник данных о наличии счетов – кредитные организации. Сведения в личном кабинете
«Налогоплательщика» носят вспомогательную «информирующую» роль.

 Счета, закрытые по состоянию на отчетную дату, не подлежат отражению в данном разделе. Счет
закрывается в установленном порядке или по соглашению сторон (на основании заявления). После
написания заявления о закрытии счета (особенно в конце отчетного периода) и по истечении срока,
установленного кредитной организацией, необходимо удостовериться, что счет действительно был закрыт,
заказав соответствующую справку.

 Электронные средства платежа, например, электронные кошельки на платформах OZON, Wildberries и др.
могут как предусматривать, так и не предусматривать банковский счет, в связи с чем необходимо
дополнительно запрашивать данную информацию на соответствующей платформе.

 В данном разделе справки подлежат отражению именно счета, а не карты. Таким образом, если счет банком
или иной кредитной организацией не открывался, основания для заполнения раздела 4 справки не
усматриваются. Карта может быть не привязана к счету, например, при открытии "Пушкинской карты" и др. В
то же время к одной карте может быть «привязано» несколько счетов (каждый из которых должен быть
отражен в разделе 4).



РАЗДЕЛ 4. СВЕДЕНИЯ О СЧЕТАХ В БАНКАХ И
ИНЫХ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

 С доходом служащего (работника) и членов его семьи за отчетный период и два предшествующих года сравнивается
сумма денежных средств, поступивших на открытые по состоянию на отчетную дату счета, содержащиеся отдельно в
справке в отношении служащего (работника), отдельно в справках в отношении членов его семьи.

 Сумма денежных средств, поступивших на закрытые по состоянию на отчетную дату счета, не учитывается.

 В денежные средства, поступившие на счета, не включаются зачисления, которые являются следствием
перераспределения между другими счетами служащего (работника) и счетами членов его семьи, в отношении
которых также представляются сведения.

 Денежные средства, поступившие на счет, могут не являться доходом в целях представления сведений и, как
следствие, не указываться в разделе 1 справки, но при этом учитываться для целей раздела 4 справки (например, в
сумме денежных средств, поступивших на счет, учитываются денежные средства, полученные в качестве кредита,
денежные средства, полученные в качестве налогового вычета и др.).

 В сумме денежных средств, поступивших на счет, учитываются также денежные средства, зачисленные с помощью
банкомата (кассы), даже в случае, если ранее аналогичная денежная сумма снята со счета служащего или члена его
семьи.

Графа «Сумма поступивших на счет денежных средств (руб.)» заполняется, если общая сумма денежных
средств, поступивших на счета за отчетный период, превышает совокупный доход служащего (работника), его супруги
(супруга) и несовершеннолетних детей за отчетный период и два предшествующих ему года.



РАЗДЕЛ 5. СВЕДЕНИЯ О ЦЕННЫХ БУМАГАХ

 В разделе указываются сведения об имеющихся долях участия в уставных капиталах коммерческих организаций/
фондах и ценных бумагах (акция, вексель, закладная, инвестиционный пай паевого инвестиционного фонда,
коносамент, облигация, чек, сберегательный сертификат, цифровое свидетельство и иные ценные бумаги).

 Императивного запрета на приобретение служащим (работником) ценных бумаг нет (при отсутствии возможности
возникновения конфликта интересов, а также отсутствии факта участия служащего в управлении коммерческой
организацией).

 Ценные бумаги, приобретенные в рамках договора на брокерское обслуживание и (или) договора доверительного
управления ценными бумагами, также подлежат отражению в данном разделе.

 При отсутствии информации в отношении отдельных граф организация в соответствии с Указанием Банка России №
5798-У проставляет прочерк: это не свидетельствует об отсутствии информации в целом, а исключительно
характеризует тот факт, что организация, в которую обратились, данной информацией не располагает и в этой связи
необходимо обратиться в другую организацию.

 Государственный сертификат на материнский (семейный) капитал не является ценной бумагой и не подлежит
указанию в разделе 5 справки

 В соответствии с пунктом 1 статьи 1012 Гражданского кодекса Российской Федерации передача ценных бумаг в
доверительное управление не влечет перехода права собственности на него к доверительному управляющему. В этой
связи переданные в доверительное управление ценные бумаги подлежат отражению в данном разделе.



РАЗДЕЛ 5. СВЕДЕНИЯ О ЦЕННЫХ БУМАГАХ

Подраздел 5.1. Акции и иное участие в коммерческих организациях и фондах

Акция – это эмиссионная ценная бумага, закрепляющая права ее владельца (акционера) на получение
части прибыли акционерного общества в виде дивидендов, на участие в управлении акционерным
обществом и на часть имущества, остающегося после его ликвидации. Акция является именной ценной
бумагой.

В случае если служащий (работник), его супруг (супруга) или несовершеннолетние дети являются

учредителем коммерческой организации, то данную информацию также необходимо отразить в указанном разделе.
Информация об учреждении некоммерческих организаций не отражается, за исключением информации об
учреждении некоммерческой организации в организационно-правовой форме фонда.

Уставный капитал организации указывается согласно учредительным документам организации по состоянию
на отчетную дату. Уставный капитал зарубежных организаций необходимо устанавливать в соответствии с
применимым правом (допускается использование данных из официальных источников в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»).



РАЗДЕЛ 5. СВЕДЕНИЯ О ЦЕННЫХ БУМАГАХ

Подраздел 5.2. Иные ценные бумаги

В данном подразделе указываются все ценные бумаги, за исключением акций (облигации, векселя и другие).

В графе "Номинальная величина обязательства (руб.)" отражается номинальная стоимость ценной бумаги на
отчетную дату. При этом отдельные ценные бумаги (инвестиционный пай паевого инвестиционного фонда,
депозитарные расписки, закладные, ипотечные сертификаты участия, сберегательные сертификаты, цифровое
свидетельство) не имеют номинальной стоимости. В этой связи графа «Номинальная величина обязательства (руб.)»
может не заполняться.

В графе «Общая стоимость (руб.)» указывается общая стоимость ценных бумаг данного вида исходя из стоимости
их приобретения (если ее нельзя определить - исходя из рыночной стоимости или номинальной стоимости на дату
приобретения). СПО "Справки БК" рассматриваемую графу предзаполняет, исходя из значений в позициях
"Номинальная величина обязательства (руб.)" и "Общее количество". Вместе с тем если известна стоимость
приобретения, то данная информация приоритетна при заполнении рассматриваемой графы.



Раздел 6. Сведения об обязательствах имущественного характера

Подраздел 6.1. Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании

Отражается недвижимое имущество, находящееся во временном пользовании (не в собственности), с указанием оснований
пользования (договор аренды, договор социального найма, фактическое предоставление и другие), вида пользования, сроков, а также
лица, предоставившего имущество в пользование.

Имущество по месту регистрации (в том числе временной), а также по месту фактического проживания обязательно указываются в
данном подразделе, если данное имущество не находится в собственности лица, на которое предоставляются справки.

Не требуется в данном подразделе справки одного из супругов указывать все объекты недвижимости, находящиеся в собственности
другого супруга, при одновременном наличии следующих двух условий:

1) отсутствует фактическое пользование этим объектом супругом; 
2) эти объекты указаны в подразделе 3.1 раздела 3 соответствующей справки. 

В случае, если объект недвижимого имущества полностью находится в долевой собственности у лиц, на которых предоставляются
справки (и эти доли отражаются в подразделе 3.1 соответствующих справок), сведения о том, что служащий (работник) пользуется
долей объекта недвижимого имущества, принадлежащей на праве собственности его супруге (супругу) или несовершеннолетнему
ребенку, в подраздел 6.1 не вносятся.

В иных случаях, при которых доля собственности находится у лица, в отношении которого справка не представляется, (например, у 
совершеннолетнего ребенка) при наличии фактов пользования такая доля подлежит отражению в подразделе 6.1. 



Раздел 6. Сведения об обязательствах имущественного характера

Подраздел 6.2. Срочные обязательства финансового характера

Указывается каждое имеющееся на отчетную дату срочное обязательство финансового характера (кредиты, займы,
обязательства, связанные с заключением договора об уступке права требования, финансовые обязательства вследствие
причинения вреда и др. ) на сумму, равную или превышающую 500 000 руб., кредитором или должником по которому
является декларант, его супруг (супруга) или несовершеннолетние дети.

В случае, если лицо, в отношении которого представляются сведения, является созаемщиком по кредиту, информация о
данном обязательстве отражается в подразделе 6.2, в случае, если указанное лицо является поручителем, информация о
данном обязательстве отражается только в случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) должником по кредиту своих
обязательств.

В данном подразделе также подлежат отражению следующие обязательства:

 участие в долевом строительстве объекта недвижимости;

 обязательства по отдельным договорам страхования;

 обязательства по договорам о брокерском обслуживании и договорам доверительного управления ценными бумагами, в 
том числе по договорам, предусматривающим ведение индивидуального инвестиционного счета (ИИС).



Раздел 7. Сведения об имуществе, отчужденном в течение отчетного 
периода в результате безвозмездной сделки

Указываются сведения об отдельных объектах, отчужденных в течение отчетного периода в
результате безвозмездной сделки, а также, например, сведения об утилизации автомобиля.

Безвозмездной признается сделка, по которой одна сторона обязуется предоставить что-либо другой
стороне без получения от нее платы или иного встречного предоставления.

Подлежат отражению:

 договор дарения;
 соглашение о разделе имущества;
 договор (соглашение) об определении долей; 
 брачный договор.

Не подлежат отражению:

 уничтоженные объекты имущества;
 договор мены не подлежит отражению 

(поскольку не является безвозмездным).


